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Por Pablo A. De Giovanni y Andrea M. Pacini

JSTICIA DE VECINDAD DE LA

s Aires facultades de legisla-
1y jurisdiccion. Vulnerando di-
facultad', la ley 24.588 limit6
competencias; asi en el segun-
parrafo del art. 8° dice: "la Ciu-
e Buenos Aires tendra facul-
es. propias de jurisdiccion en
eria de vecindad, contraven-
| y de faltas, contencioso ad-
légrativa y tributaria locales".
.Con el espiritu de prudencia
resolvieron tomar los conven-
icnales constituyentes de la Ciu-
dad. se establecié en la Cliusula
ransitoria 12 e), de la Constitu-
on;de la Ciudad de Buenos Aires:
L4 Legislatura creard los tribunales
cindad en cada Comuna, que
4n integrados por tres jueces,
udiendo ser todos del mismo
X0. Sin perjuicio de la competen-
cia'que la ley determine, deberd
entender en materia de vecindad,

establezca, prevencion en materia
4 . . ofs [P
cje iolencia familiar y proteccion

Lamentablemente por la "Ley
Cafiero"; que debia dictarse como
garantia de intereses del Gobier-

" no Federal en la Ciudad de Bue-

nos Aires, se restringe la facultad
de jurisdiccion. A nuestro criterio,
la Ciudad de Buenos Aires, con-
serva una autonomia similar a la
de las provincias® por lo tanto de-
ben ser competencia de la justicia
de Buenos Aires, materias civiles,
penales, laborales, administrati-
vas, todas con excepcion de las
federales. Lamentablemente esto
aan no sucede. La mis clara
muestra de la voluntad del Cons-
tituyente de 1994, estd en la Clau-
sula Transitoria N2 15 CN, que es-
tablece que "hasta tanto se haya
dictado el estatuto organizativo la
designacion y remocion de los
jueces de la Ciudad de Buenos
Aires se regird por las disposicio-
nes de los articulo 114 y 115 de
esta Constitucion". Es evidente
que esta clausula se refiere a los
llamados Jueces Nacionales. Esa
"Tusticia Ordinaria" debe ser tras-
pasada al dmbito de la Ciudad
Auténoma.

Sin perjuicio de ello, en la cldu-
sula transitoria segunda de la
Constitucién de la Ciudad de Bue-
nos Aires*se incorpora una norma
suspensiva "Las disposiciones de la
presente Constitucion que no pue-
dan entrar en vigor en razédn de li-

mitaciones de hecho impuestas
por la ley 24588, no tendrin apli-
cacién hasta que una reforma le-
gislativa o los tribunales compe-
tentes habiliten su vigencia".

TRABAS A SU
IMPLEMENTACION

Existen dos trabas a la imple-
mentacién de la Justicia vecinal.
La primera se refiere a la creacion
de las Comunas, en atencion a
que la Constituciéon de la Ciudad
prevé que los tribunales vecinales
funcionarin en el dmbito territo-
rial de cada uno de estos organis-
mos descentralizados. La segunda
se refiere a que, en atencidn a las
competencias de esta Justicia (que
mis adelante mencionaremos), re-
sulta necesario un convenio con el
Gobierno Nacional, a fin de que
se produzca la transferencia de al-
gunas competencias y de las co-
rrespondientes  partidas  presu-
puestarias.

PROYECTOS
PRESENTADOS

Existen siete proyectos, pre-
sentados por ante la Legislatura de
la Ciudad de Buenos Aires referi-
dos a este tema. Todos ellos han
respetado lo establecido por la
cliausula transitoria N2 12 e), de la
Constitucion de la Ciudad. Tres de
los proyectos son radicales, dos

b4 respc‘;ando su lenguajc, optamos por definir a esta nueva creacién del constituyente como Ciudad Auténoma que
12 parte -junto con las Provincias- del universo Federal de la Republica Argentina. El concepto ha sido recibido en ¢l art.

expresa que: "La Ciudad de Buenos Aires, conforme al principio federal establecido en la Constitucion Nacional, organiza sus
gm01ongs autdnomas como democracia participativa y adopta para su gobiermo la forma republicana y representativa., p. 34; y Dro-
*Roberto - Menem, Eduardo, La Constitucion Reformada, p. 420: "La Constitucién organiza a la ciudad de Buenos Aires como una
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~del justicialismo y dos de Nueva
.Dirigencia®.

% La mencionada Justicia estd
j;compucsm por un Tribunal Cole-
“ giado, constituido por tres jueces
cque no pueden ser todos del mis-
"mo sexo. Se prevé su radicucion
“en ¢l dambito de cada futura comu-
na de la Ciudad, donde funciona-
rin al menos uno de estos Tribu-
nales en cada una de estas unida-
"+ des territoriales. Si lo comparamos
v “con la lamada justicia Nacional
“que funciona en la Ciudad de Bue-
nos Aires, surge la primera diferen-
‘cia importante: quienes concurri-
" mos a los Tribunales estamos acos-
“wmbrados a los Juzgados donde
;1 existe una persona, el Juez que re-
w.suelve en definitiva, leyendo pape-
; ‘les quc otros han presentado, o de
".los que se han tomado nota; lejos
., del conflicto.

" PRINCIPIOS

Los principios contenidos en la

" formalidad, celeridad, inmediatez
.y oralidad, que hacen a la esencia,
.+ a nuestro criterio de como debe
funcionar la justicia. Lo que se
~..busca, es crear una Justicia quc
£ 7 funcione, a diferencia de la que to-
~ dos criticamos, por lenta, burocri-
tica, inecficiente, y que nos lleva a
* decir: juna justicia lenta, es Justi-
" cia?
~ Cuando hablamos de informali-
. dad, nos referimos a tratar de que

o requisitos que rijan las presenta-
~ ciones, alejando todo exceso ritual
o manifiesto. La celeridad, trata de
<= que Jos conflictos se resuelvan en
+. la menor cantidad de tiempo posi-
ble, evitando que existan procesos
7 demasiado extensos que, cuando
7 llegan al momento de sentenciar,
" resuelven sobre una realidad que
ha cambiado notoriamente. La in-
~_mediatez, se refiere al contacto di-
recto con las personas que resuel-

£ totalidad de los proyectos son: in- -

i haya la menor cantidad de pautas -

ven el conflicto; no es un juez que
esta solo resolviendo en su despa-
cho, sino un grupo de tres que re-
suelven con la presencia de los in-
volucrados, Para finalizar ¢l tema
de los principios tenemos el de
oralidad que, aunque parezea una
obviedad, se opone a4 lo escrito.
Esto implica que las personas pue-
den relatar, contar lo que paso, de-
mostrindole a los jueces cudl es el
problema y permitiendo a los Juz-
gadores apreciar la voz, los gestos
y hasta las miradas de los involucr-
tados.

MATERIAS QUE TRATARA
LA JUSTICIA DE
VECINDAD

La cldusula transitoria de la
Constitucién de la Ciudad define
qué materias van a ser ventiladas
en esta Justicia. Sin perjuicio de
ello, los proyectos presentados an-
te la Legislatura amplian el con-
cepto, otorgandole contenido. Casi
todos los proyectos coinciden y
sefialan como objeto de compe-
tencia por parte de estos Tribuna-
les, tematicas derivadas de media-
nerfa, molestias ocasionadas por
humo, calor, ruidos, inundaciones,
luminosidad, olores, derivados in-
muebles vecinos; las relacionadas
con la propiedad horizontal: loca-
ciones, cuestiones civiles y comer-
ciales de bajo monto; algln pro-
yecto incluye los divorcios si no
hay bienes, las informaciones su-
marias para acreditar convivencia,
existencia de personas, domicilios,
prevencion en casos de violencia
familiar (cuando no se haya provo-
cado un dano). Algunos proyectos
contemplan casos civiles y comer-
ciales menores a $3000 (por gj. lo-
caciones de obras, de servicios, lea-
sing, contratos por ¢j. de confec-
cién de muebles, pulido de piso).

Como el lector podri apreciar,
en realidad, todas estas materias
son civiles, o comerciales, y puede

haber conflicto de competencia
con la Justicia Nacional en lo Civil,
o en lo Comercial.

Uno de los proyectos incluye ¢l
amparo y las acciones tendlientes a
la preservacion del ambiente. En
nuestro - criterio estos dos - temas
deberian ir a la Justicia Contencio-
50 Administrativa y Tributaria de la
Ciudad Autébnoma.

PATROCINIO LETRADO
NO OBLIGATORIO

En cuanto al patrocinio letrado,
la mayoria de los proyectos prevén
que no es obligatorio. Es decir que
permiten efectuar un reclamo, sea
este en forma oral o escrita, sin ne-
cesidad de ser "acompanados" por
un abogado o su firma. Cabe desta-
car que no parece la manera mas
adecuada de entablar un procedi-
micnto en donde se encuentran en
conflicto intereses y derechos de
las partes.

Asimismo se prevé que sioal
presentarse el accionado lo hace
con patrocinio letrado, se da la po-
sibilidad de que el actor también
lo haga.

MAYOR DILIGENCIA
EN LOS OFICIALES
NOTIFICADORES

Una propuesta interesante, que
contienen algunos de los proyec-
tos, se refiere a la mayor diligencia
que deberin poner los Oficiales
notificadores a fin de lograr una
notificacién mis eficaz. Se prevé
que los notificadores, no sélo se li-
miten a Hevar la céduly, sino que
hagan una pequena investigacion
con los vecinos o el encargado pa-
ra los supuestos de no encontrar a
la persona, o de falta de consigna-
cién del piso o departamento.

AUDIENCIA DE PRUEBA
Todos los proyectos prevén la
resolucion del conflicto en una

3 Proyectos presentados por los Diputados: 1) Gonzalez Gass, 2) Fleitas Ortiz de Rozas, 3) Caram — Garcia Batalkin, 4) Picrini, 5) Pa-

checo — Bravo, 6) Sianchez y 7) De Giovanni.
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udiencia de vista de causa o Au-
iencia de Prucba. En ella se pro-
ce la prueba testimonial, confe-
nal, se conoce el resultado de la
ericia e incluso se debe dictar la
entencia. Algunos prevén que la
entencia pueda dictarse hasta 48
‘después de concluida esta Au-
diencia.
[La Gnica parte que aparece co-
mo escrita es la demanda y su con-
stacion, pero bien podiia iniciar-
e con un reclamo en lo que tome
nota el personal del Tribunal.
“Parece importante resaltar que
igran mayorfa de los proyectos
revé la conciliacidn, como una
etapa alternativa a la mediacion. Es-
se desarrolla por ante uno de los
jembros del Tribunal o ante el
onciliador de turno.

CURSOS
‘Casi todos los proyectos se refie-

n al recurso de apelacion que de-
e interperierse fundado y dentro
de los tres dias de notificada la sen-
tencia. El traslado a la contraparte
es.también por tres dias. La Cimara
ebe resolverlo en el plazo miximo
¢ improrrogable de 10 dias.
Resulta evidente que la cir-
cunstancia de que deba ser pre-
sentado fundado y el plazo de in-
terposicion y de contestacion del
lado, hacen mucho mds dind-
ico este recurso.

LA’ MEDIACION DENTRO
LOS TRIBUNALES

Una idea interesante que surge
“casi todos los proyectos, es la
corporacion de la Mediaciéon co-
mo.una ctapa previa al acceso a la
usticia. Tres proyectos la mencio-

pptativa y uno la incorpora como
ptativa y ademis prevé la crea-
de un Registro de Mediadores
ra la Ciudad.

Si bien su incorporacién como
igatoria u optativa es un tema
para debatir, creemos que, aunque
d mediacion se establezca como
bligatoria, esto en nada restringe

an como obligatoria, otros como-

el derecho de la gente a elegir li-
bremente si quiere acordar o no ya
que un principio fundamental de
la Mediaciéon es fa voluntariedad,
en cuanto a continuar trabajando
para acordar o manifestar el deseo
de no seguir en el proceso.

Lo interesante en algunos pro-
yeclos.es que establecen que los

" mediadores sean dependientes del

Tribunal Vecinal. Esto implica que
éstos cobrarin un sueldo previsto
en la partida presupuestaria de la
Justicia de la Ciudad, concluyén-
dose asi que las partes nada debe-
rin abonar al mediador por su ta-
rea. La mediacion es gratuita para
las partes y es un servicio mas que
se ofrece a las personas involucra-
das, complementando la farea de
la justicia.

Cabe destacar que se prevé
que formen parte del Tribunal me-
diadores cuya profesion de origen
sea la abogacia vy la psicologia.
Creemos que es una decisién acer-
tada por parte de los legisladores,
ya que un abordaje interdisciplina-
rio de los problemas diarios resul-
ta mis adecuado y eficiente. Debe-
mos tomar el conflictor desde la
optica de la resolucién de proble-
mas y, en su anilisis, incorporar el
saber del derecho, para compren-
der el marco legal, y el saber de la
psicologia que entiende la profun-
didad del actuar humano.

En los proyectos que estable-
cen la mediacidon dentro de los
propios Tribunales, el proceso en-
tonces se iniciard con el escrito de
la demanda o la recepcion de la
queja, v luego el Presidente del
Tribunal decidird respecto de la
competencia y si el caso es meclia-
ble 0 no. En ese supuesto se tras-
ladard la causa a uno de los media-
dores dependientes del mismo. Es-
te debe, a la mayor brevedad posi-
ble, fijar primera audiencia y dar
curso al proceso de mediacion,
Una vez finalizado ‘el mismo, en
caso de que las partes Heguen a un
acuerdo, se dejard constancia en el
acta respectiva, previéndose la ho-
mologaciéon por el presidente del
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Tribunal. En caso de que las partes
no acuerden, también se dejard
constancia de esta circunstancia en
acta y quedard expedito ¢l trata-
miento por los Jueces del Tribunal.

Mas alld de la decision final en
cuanto a como serd nuestra Ley de
Justicia de Vecindad, parece claro
que es importantisimo seguir apos-
tando al proceso de la mediacion,
ya que, no cabe la menor duda de
que es uno de los caminos que lle-
van al crecimiento de una socie-
dad que necesita vivir en paz. Ca-
da uno de nosotros tiene derecho
a tener a su disposicion medios

- que favorezean el crecimiento per-

sonal, a través de la responsabili-
dad directa y consciente de como
abordar y decidir su problema.
Queremos continuar en el apren-
dizaje de la solucion en colabora-
cion v no en la confrontacién, co-
mo Unica alternativa.

CONCLUSION

Se trata de una iniciativa salu-
dable para la resolucién de los
multiples conflictos que se presen-
tan entre los habitantes de la Ciu-
dad Auténoma.

Sabemos que muchos de ellos
siquiera llegan a los Juzgados Na-
cionales, porque la pérdida de
tiempo, de dinero y de eficacia ha-
cen que muchos justiciables pier-
dan las ganas antes de intentar su
accién. Las intenciones de los le-
gisladores son una inyeccion de
confianza en la Justicia, que inten-
tard resolver de manera ripida, efi-
caz y "presente" un conflicto deter-
minado.

Debemos dar oportunidad a to-
das aquellas cuestiones que por te-
ner un monto pequenoc no llegan
nunca a resolverse y quedan en
una zona de impotencia y falta de
justicia. Creemos que un Tribunal
con las caracteristicas planteadas
por nuestros legisladores, da res-
puesta a lo que realmente necesita
la gente para empezar a sentir que
podemos hacer de la Ciudad de
Buenos- Aires un lugar més justo.
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